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Dal Tar Lazio ok alla richiesta di sospensiva di fiduciarie, trust e associazioni di categoria

Titolari effettivi, si ferma tutto

Operativita del registro bloccata almeno fino a primavera

DI FABRIZIO VEDANA

itolari effettivi, si fer-

ma tutto: l'operativita

del registro, 8 meno

che non sopravvenga-
no mocifiche normative, si
blocea, almeno fino alla prossi-
ma primavera.

Il Tar del Lazio, sezione IV,
con ordinanza n. 15566 deposi-
tata il 7 dicembre 2023, ha ac-
colta l'istanza cautelare di so-
spensione dell'operativita del
registro presentata da cingue
fiduciarie, due trust compa-
ny, una trentina di trust, mol-
ti dei quali esteri, e dalle ri-
spettive associazioni di catego-
ria con in testa I'Unafi, In as-
senza di interventi normativi
risolutivi dei motivi del ricor-
so, il registro, al quale le socie-
ta avrebbero dovato inviare
entro lunedi prossimo i nomi
dei titolan effettivi, non sara
operativoe almeno sino alla
conclusione del giudizio di me-
rite, per il quale la prima
udienza & stata fissata il 27
marzo 2024,

Nell'ordinanza, il giudice
amministrative  =ottolinea
che listanza di sospensione
dell'operativita  del rc-g'istm
dei titolar effettivi & certa-
mente assistita dal preseritto
requisitodel periculum in mo-
ra, tenuto conto della rilevan-
za delle situazioni giuridiche
suscettibili di ezsere incise, in
modo irreparabile, dallinvio
dei dati prevista entro 111 di-
cembre 2023 e ritiene merite-
vole di tutela I'interesse della
parte ricorrente (le fiduciarie
e1itrust)al mantenimento del-
la res adhuc integra sino alla
definizione del giadizio di me-
rito. Per effetto di tale ordi-
nanza, gquindi, le societa di ea-
pitali (societd a responsabili-
ta limitata, societd per azioni,
societd in accomandati per
azioni, societa cooperative e
societd tra professionisti), i
soggettl privatl riconosciati
(fondazioni, associazioni, par-
rocchie, ece. , 1 trust e gh 1sti-
tuli giuridici affini non do-
vranno inviare i dati dei ri-
apettivi titolari effettivi alle
Camere di commercio e que-
ste ultime non potranno rila-
sciare alcun accreditamento
che consenta di accedere ai da-
ti gid comunicati al registro
da parte delle Autorita, dei
soggetti obbligati agli adempi-
menti antiricielaggio o da par-

Curatori, niente sanzioni. Normativa antiriciclaggio ko

1 curatori dei follimenti e delle liquida-
zioni giudiziarie non potranno essere san-
zionali in caso di mancata comunicazione
deltitolare effettivo (T.e) al Regtsiraimpre-
se in scadenza, ora sospesa con ordinanza
808312023 de.{ Tar del Lazio (s veda altro
servizio in paginal, il prossimo 11 dicem-
bre ai sensi del digs n. 23112007 (decreto
antiriciclaggiol, A precisazione of quanio
previsto dol manuale operative emanaio
da Unioncamere, infath, aloune camere di
commercio stanno specificando agli inte-
ressati che ne hanno fotto domanda che
poiché lart, 3, prime comma del dm
55/2022 fa esplivito riferimento ai soli
“amministratort” sulla base del “principio
di legalita” di end allart, 1 dello legoe
689/ 188, in rogione del fotto che i curato-
re pui essere considerato legitfimato
all adempimenioin quanto identificato co-
me esecutore della procedura ma non gia
come sogeetfe obbligato ad effettuare
Vadempimento, a cui ¢ tenuto lammini-
stratore dello societa, in base ai criteri fis-
sati dall'art. 20 del decreto antiviciclogeio,
eon leffetto che a tale figura non pud essere
applicata o sanzione amministrative nel
caso di inadempimento da parte degli am-
ministratort delle societi fallite. La preci-
sozione arriva dalle Ceiaa di Genova d'in-
tesa con la Ceiia Milano e Brianza, Una
precisazione coerente alle finalifo della leg-
ge antiriciclaggio, sulla quale git una pre-
cedente circolare dell Ordine degli avvoca-
fi i Milano del 18 gennaio 2021 aveva ful-
techiarezza sulle figure dei curatori e dele-
gatialle vendite esecutive in temao di anfiri-
ciclaggio, richizmando il provvedimenio
Uten, 15 del 21 giugno 2006,

La precizazione delle camere di commaer-
cio deriva dalla confusione che si e creatoa
segtito della diffusione del manuale opera-
tive di Unioncamere, il quale prevede, nel
paragrafo dedicato all individuazione dei
soggetti obbligati a sottoserivere la comuni-
cazione , che if modulo digitale T.e. di co-
municazione della titolarita effettiva deb-
b ezsere solfoscritto, per quanto rigearda
le societa dotate di personalita givridica,
dal legale rappresentate o da uno degli am-
ministrators, o dei liguidatori, o dal coni-
missario liguidotore, o dal commissario
giudiziario, in caso di societa foppure do
un sindaco in casoe di inerzia degll ammini-
stratori | liquidatori), L'inclusione det com-
mussari ligiidetori e dei commizsari gidi-
ziarl in tale documento ha ingenerato il
dubbio che a detto adempimenta siano an-
che tenuti i curator fellimentart ed { com-
missari streordinari delle procedure di
amministruzione stracrdinaria. Anche la
pronuncia di Bankit tramite le fag ha gene-
rato dubbi, ancorché essa non :#em: che
il euratore & teneto all osservanza del
bligo benst st limiti ad ribadire i pmmpm
secondo eut il ciurnbore, in quanto soggetfo
inearicato doll'autoritd. giudiziaria non
pui essere qualificeto come “esecutore, ai
sensi dell'art. 1, comma 2, lett.p) del
d.lgs.), Vain tal senso considerato che lo di-
chiarazione di fallimento prima ed ora dr
liguidazione giudiziale di una sociein di
capitali non esplica aleun effetto sull'orga-
nizzazione della societd (v, fra le fante,
Cass. civ, 30 settembre 2009, n, 20947; 11
ottobre 1899, n, 11361; 4 dicembre 1992, n.
12928): gli organi seciali permangono in
carica durante la procedira e conservano

thfegr { proprt pofer, fermo restando la ne-
cessaria compressione che deriva dollo
spossessamento e, piit in generale, dalla
particolare situazione in cul viene a frovar-
si la societa dol memento di apertura della
procedura concorsuale.

Durante ln quale, come detto, | potert di
amministrazione e liguidazione del patri-
manio sociale sono attribuiti al curatore,
sottoln vigilanza del comitafo dei credifori
edell'autorita giudiziaria, mentre gli orga-
ni sociali, salvo guanto stabilito dall'art,
264 del Codice della crisi, conservano inte-
gre le proprie prerogative in ordine all'or-
ganizzazione societaria (rg presentanz
legale, delibere o decisioni ﬁgr sock, ece.) e
aglt ambiti non intereszandi o patrimonio
oggetto dello spossamento. Ne discende
che, analogamente a quanio ritenwlo de al-
tre camere di commercio (che parfano di le-

ittimazione sostitutiva del curatore), 'ob-
i’igu di cut trattasi, ai sensi delle norme vi-
genti, non pua che far capo all organo am-
ministrative (o, in cose di loro omissione,
ai sindaci) delle societa di capitali assog-
gettate a liguidazione giudiziale, con lulte-
Finore conseguenza che, anche alla luce del
principio di legalita di cui all'art. 1, legge
630/ 1981, nessuna sanzione puoessere
plicata al curatore in caso di omissione
gli amministratori. Analoghe considern-
zioni valgono perif commissario figuidato-
re nelln liguidazione coatta amministrati-
va & per il commissario straordinario nella
procedurn di amministrozione straording-
riee delle imprese di grandi e grandissime
dimensioni,
Marcello Pollio e Enrico Stasi

& Eipriusa e

tedei terzi portator diun inte-
resse meritevole di tutela.
Con il ricorso, presentato
da Across Fiduciaria, insieme
a Galvani Fiduciara e a SFO
Fiduciaria il 14 novembre
2023, & stato chiesto lannulla-
mento, previa sospensione
dell'efficacia, del decreto 29
gettembre 2023 del direttore
generale del Ministero delle
impreze & del made in Italy re-
cante ['attestazione dell'opera-
tivita del sistema di comuniea-
zione dei dati e delle informa-
zioni sulla titolariti effettiva,
pubblicato in G.I7. n. 236, del
9/10¥2023, del Manuale opera-
tivo per I'invio telematica del-
le comunicazioni del titolare
effettivo agli uffici del registro
delle imprese, completo dei
suoi  allegati, adottato da
Unioncamere @ pubblicato in
data 10 ottobre 2023 e di tutti

gliattiei provvedimenti ad es-
5i presupposti, conseguenzia-
li efo comungue connessi. Il
giudizio di merito, che inizie-
ré il prossimo 27 marzo, sard
quindi chiamato a conferma-
re che i mandati fiduciari di
cui alla legge 1966/1939 non
rientrano nella categoria de-
gli istituti giuridici affini al
trust e pertanto non sono og-
getto di un'autonoma comuni-
cazione al registro dei titolari
effettivi, e a definire meglioi li-
miti dell’accesso al citato regi-
stro da parte di intermediari,
professionisti e piil in genera-
le da parte dei terzi.
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Merci inquinanti, il nuovo
dazio Ue agita le imprese

Gennaio si avvicina e la

prima dichiarazione _— — 8-
Cham, linformativa ri- 3| [taliaOggi
chiesta dal nuovo mecca- Tassa werdi contro la C02
nismo di tassazione alle St
frontiere delle emissioni e
di carbonio (Carbon bor- == "

der adjustment mechani- ==

sm), preoceupa le aziende  # - .
interessate dall’'adempi- TR i
mento doganale. Si tratta gy HaliaOggi 7 di lunedi 11

diun nuovo dazio ambien-
tale Ue per monitorare le

emissioni derivanti dalla produzione di merci mol-
to inguinanti. Entro gennaio le imprese dovranno
inviare il loro 1° rapporto, ma reperire i dati non &

semplice,
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Registro dei titolari effettivi sospeso dal
TAR del Lazio

11 Dicembre 2023

Di cosa si parla in questo articolo

Adeguata verifica Titolare effettivo

Con ordinanza del 7 dicembre 2023 il Tar del Lazio ha sospeso |'efficacia del decreto del 29 settembre 2023 del Ministero delle

Imprese e del Made in Italy (MIMIT), di avvio dell'operativita del Registro dei titolari effettivi.

Ha quindi fissato per il 27 marzo 2024 |a data per 'udienza pubblica di trattazione di merito del ricorso.

Come noto, il 9 ottobre 2023 scorso era stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale il Decreto MIMIT, con il quale veniva reso
operativo il sistema di comunicazione al Registro delle imprese dei dati e delle informazioni relative alla titolarita effettiva delle

imprese.

|l decreto MIMIT da attuazione delle disposizioni dettate dal Regolamento 11 marzo 2022 n. 552 del Ministero dellEconomia e delle
Finanze con il quale erano state precisate le modalita di comunicazione, accesso e consultazione dei dati sul Titolare effettivo,

conservate presso il Registro delle imprese.

Con la pubblicazione del Decreto MIMIT era scattato il termine perentorio di 60 giorni(che sarebbe scaduto pertanto I'11 dicembre)
entro il quale le societa di capitali (SRL, SpA, SAPA, Societa Cooperative), le persone giuridiche private (fra cui le associazioni
riconosciute e le fondazioni) e i trust, avrebbero dovuto comunicare al Registro delle Imprese le informazioni sui propri titolari
effettivi(art. 21del d. Igs. n. 231/2007).

Tale obbligo di comunicazione costituisce specifica attuazione degli oneri posti dalla disciplina sulla prevenzione e contrasto dei

fenomeni di riciclaggio e finanziamento al terrorismo (d. Igs. n. 231/207 e successive modifiche).

https://www.dirittobancario.it/art/registro-dei-titolari-effettivi-sospeso-dal-tar-del-lazio/
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Sospensione dell’obbligo di comunicazione del Il
titolare effettivo: che fare adesso?

di Danilo Sciuto
@ Pubblicato il 11 dicembre 2023

Titolare Effettivo

Condividi

Esaminiamo alcune questioni pratiche conseguenti alla sospensione dellladempimento relativo alla comunicazione al registro imprese del
titolare effettivo.

Ascolta questo articolo ora...

Lo scorso mercoledi 6 dicembre é stata emessa l'ordinanza con cui la quarta sezione deI TAR Lazio ha sospeso l'efficacia del decreto 29
settembre 2023 del Ministero delle Imprese e del Made in Italy, recante “Attestazione dell'operativita del sistema di comunicazione dei
dati e delle informazioni sulla titolarita effettiva”, pubblicato in G.U. n. 236 del 9 ottobre 2023. Commercialista Telematico ne ha gia dato
notizia con l'intervento titolato Proroga Titolare effettivo (NdR: e chiaro che tecnicamente non e una proroga ma la sostanza non

cambia...).
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Sospensione dell’obbligo di comunicazione del titolare effettivo: che fare adesso? 00:00

Il Giudice ha ritenuto che l'istanza cautelare fosse assistita dal prescritto requisito di periculum in mora, tenuto conto della rilevanz.
delle situazioni giuridiche suscettibili di essere incise, in modo irreparabile, dallimminente scadenza del termine per 'adempimento
degli obblighi di comunicazione di cui all'articolo 21, comma 3, del D. Lgs. n. 231/2007.

Occorrera attendere |'udienza pubblica del 27 marzo 2024 per sapere che fine fara tale adempimento, ovvero se verra confermato
oppure annullato.

Che fare ora?

Gli addetti ai lavori, incaricati di espletare la pratica, si stanno chiedendo dunque come comportarsi, ovvero se portare 0 meno a
termine l'incarico.

Ma non solo: c'e poi da chiedersi cosa succedera a chi ha correttamente adempiuto a tale incombenza, sostenendo le spese per i diritti e
compensi agli incaricati.

Vediamo allora gli aspetti da considerare, che sono di natura civilistica e pratica.

Innanzitutto, occorre prendere atto che 'adempimento non é stato né confermato né eliminato, né tantomeno prorogato: e stato
semplicemente sospeso.

Cio significa che, ad oggi, non esiste I'obbligo ma potrebbe “resuscitare”a marzo, se il TAR rigettera la richiesta di annullamento.

Da questa considerazione consegue la risposta alle predette domande conseguenti alla sospensione dell'obbligo.

Le due domande a cui rispondere

Per quanto riguarda il comportamento da tenere da parte dell'incaricato (espletarlo comunque o sospenderlo), occorre considerare
che non si puo affermare che sia venuto a mancare l'oggetto dell'incarico, perché, come detto, esso e stato al momento (semplicemente)
sospeso, in attesa dell'udienza di marzo.

Si ritiene dunque che anche l'incarico debba intendersi sospeso, e quindi l'incaricato non possa portarlo a termine, se non in caso di
espressa richiesta del cliente, informato della situazione.

Per quanto attiene invece la sorte degli adempimenti gia conclusi, essa sara nota soltanto dopo l'udienza di marzo:

* jn caso di annullamento delladempimento, si potra dare seguito ad una istanza di rimborso per i diritti indebitamente pagati; oviamente, & da
escludere il rimborso del compenso corrisposto all'incaricato, in quanto esso é legato alla prestazione che comunque é stata resa;

* jn caso di conferma dell'adempimento (ossia di rigetto dell'istanza presentata al TAR), non vi sara alcuna ripercussione sugli adempimenti effettuati.

A cura di Danilo Sciuto

11 dicembre 2023

Abbiamo dedicato una intera rubrica alle problematiche del Titolare Effettivo che puoi consultare per approfondimenti relativi alla
pratica
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Le conseguenze derivanti dall’ ordinanza di sospensione emanata dal Tar del Lazio

Registro titolari, fisco off limits

Fino al 27 marzo nessuno potra accedere alle informazioni

L'ATTODIDATAETENORE SCONOSCIUTIINVIATO ALLA UE

D1 FABRIZIO VEDANA

Imeno fino al 27 mar-

Z0 TESEUND (Comprese

Gife Agenzia delle en-

tratel polrd accedere
alle informazioni gia comunica-
te dagli amministratori di so-
cieta e trust tra il 10 ottobre e
I'11 dicembre. E' questa la pri-
ma e pin evidente conseguenza
derivante dall'ordinanza
15247 del 7 dicembre 2023 con
la quale il Tar del Lazio ha ac-
calto il ricorse presentato da
Aeross Fidueiaria, Galvani Fi-
duriarin ¢ Sfo Fiduciaria, al
quale hanno poi aderito altre
diverse fiduciarie & una trenti-
na di trust, aleuni dei quali
esteri (51 veda NtoaliaOgg: del
9/12/2023). Per effetto della de-
cisione assunta dal Tar viene
sospesa l'efficacia del decreto
29 settembre 2023 del diretto-
re penerale del Ministero delle
imprese e del made in Italy,
pubblicato sulla Gazzefin Uffi-
ciale n. 236 del 9 attobre 2023,
che attestando loperativita
del sistema di comunicazione
dei dati e delle informazioni
sulla titolarita effettiva aveva
dato tempo sino all'll dicem-
bre 2023 agli amministrator
di societd di capitali e di trust
perraccogliere e comunicare al
registro istituito presso le Ca-
mere di commercioi dati raceol-
ti. All'indomani della decisio-
ne, malti sono gli interrogativi
che si pongono amministrator
e quanti da questi 51 sono visti
chiedere i dati quali titolari ef-
fettivi della societa. [1 primo te-
ma da chiarire & quello delle
muodatita con le quali gli ammi-
nistratori dovranno conserva-
red dati raceolti: il fatto di esse-
re statl trasmessi al reg'istrn
della Camera di commercio
non li esonern, infatti, dall'ol-
Bligo di adottare tutte ke neces-
sarie misure di sicurezza e pre-
cauzioni per evitarne 'accesso
da parte di soggetti non auto-
rizzatl ivi ineluse le Autorita di
vigilanza, la Guardia di finan-
za e 'Agenzia delle entrate, |
soggetti che si sono visti richie-
dere i dati avranno il diritto di
sapere  dall'amministratore
guali sono le regole adottate
per tutelare la loro privacy ora,
alla luce della decisione del
Tar, ancor pit da tutelare visto
che aceesso al registro risulta
inibito sino a che non arrivera
una decisione nel merito del ri-
corso (la prima udienza & fissa-

ta peril 27 marzo 2024) ovvers
un provvedimento normativo
che, per poter shloccare la so-
spensiva, non potra essere la fo-
tocopia di quello che & stato so-
speso, B bene precisare inoltre
che anche un'eventuale provve-
dimento normative che si limi-
tasse a prorogare i termini per
I'invio delle comunicazioni dei
dati dei titolari effettivi al regi-
stro imprese (scaduto ieri, 11
dicembre) non cambierebbe as-
solutamente nulla; per effetto
della decisione del Tar, infatti,
& sospeso l'obbligo degli ammi-
nistratori diinviare alla Came-
ra di commercioi dati sui titola-
ri effettivi. Appare di conse-
guenza seontato, quindi che al-
le richieste che gli amministra-
tori faranno ai soci rappresen-
tati da societa, fiduciarie, trust
di fornire informazioni sui loro
titolari effettivi, non verra da-
to rseontro. Le informazoni
sul titolar effettivi gia trames-
s alle Camere di commercio
(relativi, secondo i dati diffusi
da Unioncamere, a circa 700
mila soggetti tra societd, trust
e persone giuridiche privatel
non potranno essere accessihi-
li, come previsto dagli articoli
20,21 e 22 del decreto legislati-
vo 231/2007, ad Autorita di vi-
pilanza, soggetti obbligati agli
adempimenti antiriciclaggio e
terzi, portatori di interessi me-
ritevali di tutela, Pertanto le
Camere di commervio non po-
tranno né dovranno rilascare
aleun acereditamento o sotto-
serivere alcuna convenzione
che ahbia l'effetto di consentire
di accedere al registro dei tito-
lari effettivi anche se non com-
pleto dei dati dei titolard effetti-
wi di tutti 1 soggetti interessati
dalla comunicazione, Un'ulte-
riore conseguenza derivante
dalla sospensione dell'operati-
vita del registro & leselusione
di sanzioni, ai sensi del combi-
nato disposto dell’articolo 21
del decreto legislativo
231/2007 e dell'articolo 2630
del codice civile, per tutt que-
pli amministrator di societd,
persone giuridiche o trust che
non dovessero aver inviato en-
trol11 dicembre 2023 la comu-
nicazione,
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linogyi

= Hipmaluziare rasade—B

DI EMANUELE FISICARO

ospensione al buio
per l'invio del titola-
re effettivo in caso
di mandatao fiducia-
rio., Nellordinanza con
cuiil Tar Lazio ha sospeso
1l decreto Mi-
mit del 29
settembre
2023 in mate-
ria di operati-
vita del regi-
stro dei tito-
lari effettivi

(ziveda altro
servizio in
paginal tra

gli atti pre-
supposti  al
decreto, dei
quali la par-

mento, rientra anche ['at-
to “di data e tenore scono-
seiuti” con cni Ttalia ha
comunicato all' Unione eu-
ropea  linclusione  del
“mandato fiduciario” fra
gli istituti giuridici affini
al trust espressi. L'ltalia
ha ritualmente adempiu-
to alla notifica di tale co-
municazione, assunta nel-
la diserezionalita lasciata
agli Stati membri dalla di-
rettiva Ue, Nel documen-
to 2020/C 136/056 (informa-
zioni provenienti dagh
Stati membri) s legge,
con riferimento all'elenco
dei trust e degli istituti
giuridici affini diseiplina-
tidagli Stati membri e no-
tificati alla Commiszione,
che lo Stato italiano ha ri-
tualmente notaficato 1 se-
guenti istituli: a) manda-
to fiduciario e b) vincolo di
destinazione, Rimane la
questione sull’'opportuni-
ta di includere o meno il
mandato fiduciario tra gli
istituti affini al trust, che
deve essere risolta alla ln-
ce della relazione della
Commissione (2020/c
136/05) recante la valuta-

zione della debita indivi-
duazione e del debito as-
sogpettamento agh obbli-
ghi della Direttiva (UE)
2015/849, da parte degh
Stati membri, di tutti i tru-
ste gli istituti giuridici af-
fini diseiplinati dai rispet-
tivi ordina-
menti. Nel do-
cumento so-
no oggetto di
disamina le
fiducie, istitu-
ti giuridici
specificamen-
te identifica-
ti dal Gafi e
dalla diretti-
va antirici-
claggio quali
affini ai tru-
gt, L'Unione

te ricorrente sottolinea
ha chiesta La sede del Mimit che tali istitu-
annulla- i giuridici

comportano la separazio-
ne dei beni dai beni perso-
nali del conferente, 1l fidu-
ciario ha l'obbligo di gesti-
re i beni secondo i termini
dell'accordo con il confe-

C (mgr’!muﬂum al buio perl Invio
nel caso del mandato ﬁduﬂm'm

ciaria & solo formale e non
vi ¢ alcuna trasmissione
di beni in senso stretto.
Tuttavia, I'Ue ha eviden-
ziato che la Spagna avreb-
be invece dovuto include-
re tale istituto tra quelli
affini al trust alla luce del
diritto riconosciuto al fidu-
ciario, che “seppur limita-
to, sul beni, [&| paragona-
bile a quello di altri istitu-
ti analoghi ai trust”, e
all'apparenza del “fiducia-
rio come l'unico titolare
dei beni di fronte aterzi in
buona fede”. Sulla vicen-
da interviene con una no-
ta il presidente di Assofi-
duciaria, Fabio Marchet-
ti: “L'ordinanza del Tar
del Lazio riconosce la cor-
rettezza della posizione,
da sempre sostenuta dal-
la As=sociazione, di ritene-
re che 'smministrazione
fiduciaria di beni svolta
dalle societa Gduciarie sul-
la base delle prescrizioni
imposte dal Mimit con dm
16 gennaio 1995 non rien-
tri fra ghi istituti giuridici

rente. In al- affini al tru-
tri casi, un st soggettl
istituto affi- Rimane la all'iscrizio-
ne@ ban questione se DEnlase
sul - prinei- 5 zione e
pio genera- ln[‘!&ldfﬂ? ilnls Registro

le dell'auto- n:m.r{rfuto N dei trust.
nomia delle fiduciario tra gli Nella no-
parti con- istituti affini al zione  di
traenti. trist: va risolia mandato fi-
Nerore 1 alla luce della FadiEE.
esempio, & Pj"sw',"" f‘euﬂ una conge-
del manda- Commissione riedi istitu-
to fiduciario ti basati

notifieato

dall'ltalia. L'Ue sembra
pertanto adottare una no-
zione di ‘istituti giuridici
affini al trust’ la pit am-
pia possibile. Un altro
esempio & dato dalla fidu-
cia spagnola. La Spagna,
a differenza dell'Ttalia, ha
decizo di non notificare
all'Ue la fiducia spagnola
quale “istituto alfine al
trust”, sul presupposto se-
condo eui la titolarita fidu-

sulla fiduo-
cia fra loro azsai differen-
ti per assetto e per funzio-
ni che raramente posso-
no produrre effetti giari-
dict equivalenti al trust.
L'Agsociazione, si augura
che, nelle more del rinvio,
il Regolatore possa inter-
venire per riformulare il
decreto ed il conseguente

Manuale  tecnico  di
Unioncamere.”
O Migriadie e e -
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Titolare effettivo, restano esclusi i fondi pensione

Circolare Assoprevidenza: fuori dall’obbligo perché iscritti solo al registro Covip

Adempimento a carico delle casse di assistenza che sono persone giuridiche
Giovanni Parente Matteo Prioschi

I fondi di previdenza complementare non sono tenuti a effettuare la comunicazione
al registro dei titolari effettivi. Questa una delle indicazioni fornite da
Assoprevidenza agli associati tramite la circolare 58 del 6 dicembre, in merito
all’adempimento che avrebbe dovuto essere completato entro ieri, termine che ¢
slittato per effetto di un’ordinanza del Tar Lazio (si veda «Il Sole 24 Ore» del 9
dicembre).

Secondo I’ Associazione italiana per la previdenza e 1’assistenza complementare, la
lettura delle norme che regolano il nuovo adempimento porta alle seguenti
conclusioni:

1 la disciplina ¢ priva di rilievo per le entita senza autonomia soggettiva, quali 1
fondi complementari a bilancio, 1 fondi aperti ed eventuali casse sanitarie
integrative a bilancio, cosi come per entita che hanno solo soggettivita giuridica,
come le associazioni non riconosciute, sia di carattere previdenziale che
assistenziale;

2 tra le entita con personalita giuridica,

non sono soggette a obbligo di comunicazione le forme di previdenza
complementare, in quanto non sono iscritte nel registro delle persone giuridiche, ma
nel registro Covip dei fondi pensione dotati di personalita giuridica;

sono tenute a comunicare 1 titolari effettivi le casse di assistenza, perché iscritte nel
registro delle persone giuridiche in base al Dpr 361/2000.

Le indicazioni di Assoprevidenza si basano sul fatto che il Dm 55/2022 individua
quali persone giuridiche private quelle che acquisiscono tale condizione tramite
I’iscrizione nel registro delle persone giuridiche in base al Dpr 361/2000, mentre
I’articolo 4, comma 1, lettera b del Dlgs 252/2005 stabilisce che per 1 fondi
pensione, in deroga al Dpr 361/2000, la personalita giuridica ¢ conseguenza
dell’autorizzazione e dell’iscrizione nel registro Covip.

Un chiarimento utile seppur ora ci si trovi in una fase in cui 1’obbligo di
comunicazione ai fini antiriciclaggio ¢ comunque sospeso per effetto dell’ordinanza
del Tar Lazio, arrivata a fronte dei ricorsi presentate dalle fiduciarie e dai trust.
Come anticipato, la scadenza per concludere la finestra di trasmissione sarebbe
stata ieri, lunedi 11 dicembre. La pronuncia del Tar ha messo, invece, in stand by il
decreto del ministero delle Imprese e del made in Italy che ha comunicato
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I’operativita della comunicazione e dalla cui pubblicazione in «Gazzetta Ufficiale»
¢ scattato, appunto, il conto alla rovescia per la trasmissione dei dati. Ora il canale
resta aperto, ma non si applichera la sanzione (da 103 a 1.032 euro) per I’omesso o
tardivo invio. La situazione attuale, secondo la decisione dei giudici amministrativi,
sarebbe destinata a perdurare almeno fino al 27 marzo 2024, ossia la data in cui il
ricorso presentato verra deciso nel merito. In questo margine temporale potrebbero,
pero, anche arrivare delle correzioni di rotta rispetto alle regole attuative della
comunicazione.

Tra le obiezioni avanzate dalle fiduciarie nei ricorsi presentati c’¢ quella che il
mandato fiduciario di tipo germanistico non puo essere assimilato al trust perché
non c¢’¢ trasferimento della proprieta, da qui la richiesta di esclusione dalla sezione
speciale dei trust. Mentre tra gli altri motivi di impugnazione, come quelle
presentate anche da alcuni trust (come riportato nell’articolo di Valerio Vallefuoco
su «Il Sole 24 Ore» del 22 novembre), sono state contestate le mancate misure di
riservatezza. Alcuni ricorrenti hanno, infatti, rilevato la necessita di un filtro
preventivo sulla motivazione e la legittimazione a monte per ’accesso ai dati
contenuti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il Registro dei Titolari effettivi potrebbe finire
davanti ai giudici europei

| giudici amministrativi hanno riconosciuto l'esistenza di “questioni di compatibilita
eurounitaria”. |l giudizio di merito, intanto, & stato fissato per il 27 marzo prossimo. Fino a quel
momento gli obblighi di comunicazione al registro sono sospesi.

DI FRANCESCO COLAMARTINO

Dopo la sospensione del Registro dei Titolari Effettivi da parte del Tar del Lazio, ora si profila

un rinvio pregiudiziale alla Corte di Giustizia europea.

Il pronunciamento del Tar segue il ricorso presentato anche (ma non solo) da tre societa
fiduciarie (Across Fiduciaria, Galvani Fiduciaria e Sfo Fiduciaria) e oltre una trentina di trust
company, trustee professionali, nazionali ed esteri, garanti e beneficiari, affiancati
dall'associazione di categoria Unafi e assistiti degli avvocati Guido Luigi Battagliese, Igor

Valas e Antonio Pazzaglia, coordinati dallo Studio Martinez & Novebaci di Milano.

Nel Registro dei Titolari Effettivi tenuto dalle Camere di Commercio andrebbero indicate le
informazioni relative alla titolarita effettiva di societa di capitali, dei trust e istituti giuridici

affini, compresi i mandati fiduciari.

Secondo i ricorrenti, pero, & illegittimo in via generale il sistema di accesso da parte di qualsiasi
privato ai dati e alle informazioni contenute nel nuovo registro, che metterebbe a rischio la
tutela della riservatezza delle persone, garantita come stabilito da una sentenza della Corte di

Giustizia della Ue a novembre 2022.

“Sotto la lente di ingrandimento”, afferma Battagliese, “va posta non solo e non tanto la
normativa nazionale ma, a monte, la Direttiva Europea (V Direttiva Arc), gia una prima volta
censurata dalla Corte di Strasburgo con sentenza del 22 novembre 2022, che si auspica venga
definitivamente riformata e conformata al rispetto dei primari diritti alla riservatezza della

propria vita privata e familiare e alla protezione dei dati di carattere personale dei cittadini



dell’'Unione, tutelati dagli articoli 7 e 8 della Carta dei Diritti Fondamentali dell'Unione europea.
Tanto pil che appare in dirittura di arrivo la VI Direttiva, che sembrerebbe porre rimedio alle
violazioni denunciate ed uniformare sul tutto il territorio dell'Unione la regolamentazione del

Registro”.

| giudici amministrativi hanno, infatti, riconosciuto l'esistenza di “questioni di compatibilita

eurounitaria”.

Il giudizio di merito, intanto, & stato fissato per il 27 marzo prossimo. Fino a quel momento gl

obblighi di comunicazione al registro sono sospesi.

Latest News
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Esclusiva: il responsabile del reddito fisso lascia
Eleva Capital

L'ex gestore del fondo Axa IM lascia l'incarico dopo aver trascorso poco meno di quattro anni
presso il gruppo parigino.

ASSICURAZIONI  13DIC, 2023 NOMINE  13DIC, 2023

112023 & I'anno nero della raccolta Pimco annuncia il nuovo Chief

assicurativa dei cf: crollo superiore al Investment Officer per le strategie

110% rispetto al 2022 core

NOMINE  13DIC, 2023 M&A  13DIC, 2023

AllianceBernstein nomina il capo Prima Assicurazioni, tre fondi

globale degli investimenti internazionali si giocano la quota di
minoranza

NOMINE  13DIC, 2023 40UNDER40  13DIC, 2023

Candriam nomina un nuovo Uno dei selector 40 Under 40 fonda

responsabile per gli investimenti una nuova boutique

alternativi
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SOCIETA' FIDUCIARIA E DI REVISIONE IN MILANO

COMUNICATO STAMPA

REGISTRO DEI TITOLARI EFFETTIVI E DEI TRUST: IL TAR DEL LAZIO
ACCOGLIE IL RICORSO E NE SOSPENDE L'OPERATIVITA’

Con provvedimento del 7 dicembre 2023 il Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazio (Sezione Quarta) ha accolto I'istanza cautelare contenuta nel ricorso presentato il
14 novembre scorso da Across Fiduciaria, Galvani Fiduciaria e SFO Fiduciaria,
rappresentati dagli avv.ti prof. Guido Luigi Battagliese, Igor Valas e Antonio Pazzaglia,
coordinati dallo Studio Legale Associato Martinez & Novebaci di Milano.

Per effetto della citata decisione viene quindi sospesa, almeno fino al 27 marzo 2024,
data in cui e stata fissata la trattazione di merito del ricorso, I'efficacia del decreto del 29
settembre 2023 con il quale il Ministero delle Imprese e del Made in Italy ha attestato
I"avvio dell’operativita del sistema di comunicazione dei dati e delle informazioni sulla
titolarita effettiva.

“Siamo orgogliosi di essere stati i primi a credere nell’opportunita e necessita di
presentare questo ricorso — ha dichiarato il dottor Ruggeri, founder e amministratore
delegato di Across Fiduciaria — Il fatto, che dopo di noi, altre societa e associazioni
abbiano deciso di sequirci conferma, ancora una volta, la nostra capacita di anticipare i
tempi come gia fatto, anche nel passato, nell’introdurre, per primi, I'utilizzo del mandato
senza intestazione, di quello dormiente nell’'ambito delle polizze e di quello con oggetto
digital asset”.

“Nell’'udienza di marzo — ha aggiunto il dottor Marco Montefameglio, amministratore
delegato di Galvani Fiduciaria — ci sara la possibilita di spiegare ancor meglio ai giudici
I'importanza di assicurare che I'accesso al registro dei titolari effettivi tuteli al meglio
anche la riservatezza di quanti utilizzano il mandato fiduciario e il trust per proteggere se
stessi, o persone a loro care, da rischi di vario natura”.

Per maggiori informazioni contattare la segreteria di direzione di Across Fiduciaria S.p.A.
al numero 02.36764120, 348.7327974 o via e-mail a: info@acrossfiduciaria.it .
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Il TAR Lazio, 5ez. IV accoglie pienamente l'istanza cautelare contestuale al ricorso
proposto da Assofiduciaria, sospendendo 'efficacia del decreto 29 settembre 2023
del Ministero delle Imprese e del Made in Italy, recante "Attestazione
dell’'operativita del sistema di comunicazione dei dati e delle informazioni sulla
titolarita effettiva”, pubblicato in G.U. — Serie Generale n. 236 del 9 ottobre 2023,

[T

Mella preparazione del ricorso in questione Unione Fiduciaria ha fattivamente
cooperato con Assofiduciaria,

Inoltre, di comune accordo con 'Assocdazione.nonché avvalendosi dell'assistenza dei
medesimi legali Prof. Avv. Bernardo Giorgio Mattarella, Prof. Awvy, Francesco
Sciaudone, Avv. Davide Giorgio Contini e Prof. Avv. Carlo Angelic, Unione Fiduciaria
ha contestualmente presentato analogo ricorso, che d si attende ragionevolmente
sia destinato al medesimo esito.

Per la preziosa assistenza, Unione Fiduciaria desidera ringraziare sentitamente i
sopra menzionati Professionisti unitamente agli Avvocati Flavio lacovone Matteo
Agostinelli, Christian D'Crazi.
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Antiriciclaggio. Registro titolare effettivo.

Negli ultimi decenni i criminali hanno sfruttato la
globalizzazione del sistema finanziario e del commercio,
nonché |'innovazione tecnologica,

per nascondere e trasferire | loro fondi illeciti in tutto |l
mondo. Le entita giuridiche e gli istituti giuridici sono il
principale strumento

utilizzato per mascherare il riciclaggio di denaro come
commercio societario legittimo, spesso tramite strutture
e reti complesse, e

possono essere anche utilizzati per perpetrare reati
presupposto, compresi i reati fiscali. #antiriciclaggio
#banche #riciclaggio #banche #intermediari #UIF

Centro Studi Europeo Antiriciclaggio e Complia Venerdi 8 Dicembre 2023

Negl ultimi dec criminali hanno sfruttato la globalizz e del sistema fin, e del commercio, nonché l'innovazione tecnologica
lN EV'DENZA etra f i lod f d illeciti in tutto il mo d Le entitd giuri d heegl tttq ridici sono il principale strume t
util lez I pe mascherare i | ciclaggio d denaro come commercio societario I—eg imo, spesso tramite strutture e reti comple
TITOLARE possonc essere anche utilizzati per perpetral ati presupposto, compre: ati fiscali. Dopo i Panama Papers e LuxLeaks, I'Uni
ropea hadttl misure per g antir la! asparenza dllattlantaeffet‘l adell entita giuridiche e degli istituti giuridici, compresi
EFFEI ||V0 quelli disciplinati dal diritto o dalle vetudini degli Stati membri, che hanno un assetto o funzioni affini a quelli dei trust

REGISTRO TITOLARE EFFETTIVO
TUTTO RINVIATO A MARZO 2024

Tutti  gli  Stati
aderenti all'UE
attuano la direttiva

n. 849 del 2015 e
istituiscono il
Registro dei titolari
effettivi.

di Emanuele Fisicaro
Milano
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Il Tar Lazio ha accolto il ricorso di Assofiduciaria ed ha
sospeso il decreto del Mimit del 29 settembre 2023 e
quindi anche 'obbligo delle societa fiduciarie di
comunicare | mandati fiduciari.

La pronuncia € eminentemente sul periculum in mora. La
questione di merito € rimandata alla trattazione del 27
marzo 2024. Per ora € un rinvio ma importante perché
permette al regolatore di intervenire. Diversamente lo
fara il giudice e al momento non & possibile prevedere in
quale direzione.

Valutato, quanto al/ fumus boni iuris, che le plurime e articolate censure formulate
da parte ricorrente presentino profili di complessita, involgenti anche questioni di
compatibilita eurounitaria, che richiedono un approfondimento nella pit appropriata

sede di merito;

N. 15566/2023 REG.RIC.

Ritenuto che I'istanza cautelare sia assistita dal prescritto requisito di periculum in
mora, tenuto conto della rilevanza delle situazioni giuridiche suscettibili di essere
incise, in modo irreparabile, dall’imminente scadenza del termine per
I’adempimento degli obblighi di comunicazione di cui all’articolo 21, comma 3, del
d.lgs. n. 231/2007;
Ritenuto pertanto meritevole di tutela [interesse della parte ricorrente al
mantenimento della res adhuc integra sino alla definizione del giudizio nel merito;
Valutato che le contrapposte esigenze cautelari rappresentate dall’ Amministrazione
resistente possano essere adeguatamente tutelare mediante la fissazione
dell’udienza di merito al 27 marzo 2024;
Considerato che la complessita della questione controversa giustifichi la
compensazione delle spese della presente fase;

P.Q.M.
[l Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Quarta) accoglie
I’istanza cautelare e per 1’effetto:

a) sospende I’efficacia del decreto 29 settembre 2023 del Ministero delle Imprese e




